
충청남도 농정 재설계를 위한 정책지도 시리즈 ❷

충남 농업경영체의 공간 분포

•연구 총괄 : 충남연구원 경제산업연구실 강마야 연구위원 

•데이터 분석 : 충남연구원 공간환경연구실 최돈정 책임연구원, 손성규 연구원

충남 정책지도 2022-09 통권 36호

* 자료: 농림축산식품부 “농업경영체 등록정보”(2022년 9월 집계기준)

* 주:  1. 데이터 결측치는 분석에서 제외함

2.  첫 번째 정책지도 시리즈는 충남의 농지를 소유하고 있는 주체별 특성에 따른 공간 분포를 파악하였음

•�젊은 농업인력 유치 및  농업의 미래성장 동력 확보를 위한 농지 및 농업인 육성 정책이 필요함

•그러나 관련된 데이터 기반의  체계적 정보 창출과 이를 활용한 합리적 의사결정은 미흡함

•이에 농지, 농업경영체, 주요 농업 지원 정책 등 3가지 요소를 ‘공간’이라는 관점에서 연속기획으로 다루고자 함

•두 번째 정책지도 시리즈는 충남 농업경영체의 개별속성에 따른 공간 분포를 파악하고자 함

배경 및 목적
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충청남도 농업경영체 분포

0 15 30 Kilometers

성별 농업경영체 수(명)

경영주 농업인(남자) 경영주 농업인(여자) 경영주 외 농업인

ㆍ�충청남도�농업경영체�중�경영주�농업인으로�등록한�자는�199,983명,�이�중�남자�경영주는�143,447명(71.7%),�여자�경영주는�56,536명(28.3%)

ㆍ�충청남도�농업경영체�중�경영주�외�농업인으로�등록한�자는�91,023명,�이�중�공동경영주로�등록한�자는�9,978명에�불과

ㆍ�경영주�농업인과�경영주�외�농업인을�합하면�총�291,006명,�그러나�행정통계는�경영주�농업인�수치만을�집계함(충남�인구는�2,119,257명,�2021년�기준)

ㆍ�농업경영체�중�경영주�농업인이�가장�많은�시군은�천안시�18,633명(천안시�인구의�2.8%�차지),�서산시�18,071명(서산시�인구의�10.2%),�당

진시�16,933명(당진시�인구의�10.1%)�순으로�분포
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농업경영체란?� ��경영주�농업인과�경영주�외�농업인으로�구성되는데�경영주�외�농업인은�배우자,�부모,�자녀,�형제�및�자매,�고용인�등을�말함

14�-�100

101�-�488

489�-�804

805�-�1,128

1,129�-�3,097

법정동리�경계

시군구�경계

경영주�농업인�수(단위�:�명)
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ㆍ 충청남도�농업경영체(경영주�농업인�기준�199,983명)의�평균�연령은�68세,�이�중�50대�이하는�44,870명(22.4%),�60대~70대는�114,495

명(57.3%),�80대�이상은�40,618명(20.3%)으로�파악

ㆍ 농업경영체�수가�가장�많은�시군은�50대�이하의�경우�천안시(4,997명),�60대~70대의�경우도�천안시(11,078명),�80대�이상의�경우는�서산시(3,992명)에�분포
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연령대별 농업경영체 분포

연령대별 농업경영체 수(명)

0~50대 60~70대 80~100세 이상
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법정동리�경계

시군구�경계

평균�연령(단위�:�세)

1,8161,816

2,6582,658
2,0672,067
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전업·겸업별 농업경영체 분포

ㆍ충청남도�농업경영체(경영주�농업인�기준�199,983명)�중�전업은�149,694명(74.9%),�겸업은�50,289명(25.1%)으로�파악

ㆍ전업이�가장�많은�시군은�서산시(13,987명,�77.4%),�겸업이�가장�많은�천안시(7,507명,�40.3%)에�분포

전업·겸업별 농업경영체 비율(%)
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56.9�-�70.0

70.0�-�78.0

78.0�-�83.8

83.8�-�94.9

법정동리�경계

시군구�경계

전업(단위�:�%)
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21.8



평균 이상 평균 이하
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농업경영체의 경작면적 분포

경지규모별 농업경영체 비율(%)

ㆍ��충청남도�농업경영체의�실제�경작면적은�총�1,957백만㎡,�경영주�당�평균�실제�경작면적은�9,790.3㎡(2,961.5평),�법정동�당�평균�경영주�수는�702명

ㆍ��충청남도�경영주�당�실제�경작면적이�평균�이상인�경우는�41.1%,�평균�이하인�경우는�58.9%인�것으로�파악

ㆍ충청남도�평균�실제�경작면적보다�많은�시군은�서산시�12,917.3㎡,�청양군�11,958.5㎡,�부여군�11,722.3㎡�순으로�분포
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평균�실제�경작면적(단위��:��m2)
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농업경영체의 임대차별 농지 분포

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ㆍ충청남도�농업경영체가�경작하는�농지�필지�수는�1,278,151건,�이�중�자경은�58.8%,�임차는�39.8%,�자경과�임차�혼합은�1.4%로�파악

ㆍ자경�비중이�높은�시군은�천안시(71.5%),�임차�비중이�높은�시군은�청양군(51.6%)에�분포

농업경영체의 임대차별 농지 필지 수(건) 및 비율(%)

당진시: 58%

서산시: 60%

홍성군: 57%

보령시: 55%

태안군: 60%
아산시: 67%

공주시: 60%

계룡시: 68%

논산시: 57%

부여군: 53%

서천군: 50% 금산군: 66%

예산군: 62%

청양군: 48%

천안시: 72%
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차
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50대�이하 60대~70대 80대~100대�이상 전체�평균

자경

임차

자경+임차

법정동리�경계

시군구�경계

농지�필지�수(단위�:�%)

0 15 30 Kilometers * 상기 숫자는 자경 비율을 의미하고 반올림 처리함

118,934118,934

0.4%0.4%

4,9614,961

137,822137,822
96,62396,623

2,5342,534

130,878130,878

17,85517,855
0.2%0.2%

508,730508,730

22.9%22.9%

482,866482,866

293,173293,173

10,36010,360

0.8%0.8%
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관외 거주하는 농업경영체 분포

ㆍ 충남에�농지를�두면서�관외에�거주하는�농업경영체(경영주�농업인�기준)는�21,292명,�이들의�농지�필지�수는�63,486건,�실제�경작면적은�총�

173.3백만㎡,�경영주�당�평균�실제�경작면적은�8,138.1㎡(2,461.8평)

ㆍ 충남에�농지를�두면서�관외에�거주하는�농업경영체(경영주�농업인�기준)의�농지�필지�수는�경기도,�대전광역시,�세종특별자치시�순으로�많

이�분포,�경영주�수는�대전광역시,�경기도,�세종특별자치시�순으로�많이�분포

83,061�-�297,517

297,518�-�1,327,790

1,327,791�-�6,133,757

6,133,758�-�17,114,260

17,114,261�-�56,697,950

시도�경계

실제�경작면적(단위�:�m2)

상위 5개 지역의 관외 거주자 
농지 필지 수(건) 및 경영주(명)

상위 5개 지역의 관외 거주자 
자경 - 임차 농지 필지 수 비율(%)

관외 거주하는 

농업경영체의 충남 내

실제 경작면적 비중

8.9%

경기 32.2%

서울 8.1%

전북 7.4%

세종 11.6%

대전 28.3%

경기도 서울특별시대전광역시 세종특별자치시 전라북도

19,363 18,791

8,103

4,816 4,672
5,855

8,026

2,376
793 1,983

농지 필지 수 경영주

경기도 서울특별시대전광역시 세종특별자치시 전라북도

77.1 83.2
72.8

52.6

83.4

20.8
14.7

25.7

45.6

13.4

자경 임차 자경+임차

0 15 30 Kilometers
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정책과제

•�농어업경영체�육성�및�지원에�관한�법률에�의하면,�농업경영체란�농업인과�농업법인을�말하는데�농업인은�다시�「농업ㆍ농촌�및�식품

산업�기본법」을�따른다.

•�「농업ㆍ농촌�및�식품산업�기본법」에�의하면,�농업인의�기준은�다음을�말하고�이�중�하나만�충족하면�된다.

① 1천제곱미터 이상의 농지를 경영하거나 경작하는 사람(실제로는 이 조건이 가장 중요, 이것만 인정)

②�농업경영을�통한�농산물의�연간�판매액이�120만�원�이상인�사람

③�1년�중�90일�이상�농업에�종사하는�사람

④�영농조합법인의�농산물�출하·유통·가공·수출활동에�1년�이상�계속하여�고용된�사람

⑤�농업회사법인의�농산물�유통·가공·판매활동에�1년�이상�계속하여�고용된�사람

❶� 농업경영체 등록의 편중화 제도 개선

-��농업경영체�중�남성�경영주의�편중화(남자�경영주�71.7%,�여자�경영주�28.3%),�여성�배우자는�대부분�경영주�외�농업인이면

서�공동경영주로�등록하지만�농업경영체�효력을�발휘하지�못하여�제도�개선�필요

❷ 연령에 맞는 농업경영체 지원 차등화 정책과제 필요

-�농업경영체가�고령화(충남�경영주�평균연령�68세)됨에�따라서�연령에�맞는�지원사업으로�차등화하는�정책과제�필요

❸ 전업 농업경영체에 대한 경영안전망 확충 정책과제 필요

-��농업소득(충남�평균�농업소득�1,400만�원�수준,�2021년�농가경제조사�결과)이�열악하기�때문에�전업농�못지않게�겸업농�비중이�높

아지는�추세,�농사에�전념할�수�있도록�농업경영체의�경영안전망�확충을�위한�다각적인�정책실행�필요

❹ 농지 임대차 극복을 위한 정책과제 필요

-��지역별�농업경영체�고령화도�자경과�임차�비율에�영향을�미치고�있는�것으로�파악,�농업경영체의�연령별�임대차를�극복하기�위

해서�청년층에는�농사지을�땅을�제공하는�정책과제,�은퇴층에는�경영이양을�유도하는�정책과제�필요

❺ 관외 거주하는 농업경영체에 대한 실제 경작인증 정책과제 필요

-��관외�거주하는�자가�농업경영체로�등록한�면적�비중은�약�8.9%로서�주로�대도시인�경기,�대전,�세종�등에�거주하고�임차보다�

자경�비율이�높은데�실제�경작하는지�여부를�증명하고�인정하는�충남만의�정책설계�필요

•�농업경영체가�실제�경작하는지�여부를�증명하고�인정하는�수단이�부재한�것에�대한�논란

•일정�농지면적만�확보하면�농업경영체로�등록할�수�있는�허점을�이용한�가짜�농업인�양산

•농업경영체�등록�조건�중�농지만�인정되는�것은�임차비중이�높은�현실과�배치되는�문제

•�대부분�농정�보조사업이�농업경영체�등록�여부만을�중요한�자격기준으로�인정하여�누락되고�배제되는�계층�발생(예.�여성농민,�청년

농민,�불법임대차�거래에�노출된�농민�등)

•농업경영체�등록과정에서�여성농업인은�무급종사자로�인식되어�법적·제도적�지위보장이�취약한�구조

•농업경영체,�농가인구,�농업인,�농민�등�통계수치�차이,�모호한�개념에�따른�정책집행�과정에서�혼란

농업경영체 개념에 대한 기초이해

농업경영체를 둘러싼 최근 이슈정리


