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Part 1
배경및필요성



배경및필요성
 국토 공간 계획의 법제상 환경 변화와 ‘내생적 지역발전’의 모순
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4

지역은 무엇을 주도할 수 있는가?

정합성, 이행력, 정보

지침, 경쟁, 통계



도종합계획

도시(군)기본계획

도시(군)관리계획

지역계획

부문별계획
자료 : 민성희 외, 2019 재구성

 이론적으로‘지역’은 공통적이고 보완적인 특성을 가지고 있거나 밀접한 상호작용의 흐름으로 묶여있는 지리적으로 연속된 공간의 단위
(Vanhove & Klassen, 1987)로 정의

 행적적으로의 ‘지역’은 공간의 단위 개념이 아닌 행정구역(Administrative District), 정치적으로의 지역은 행정구역과 선거구, 지정학적 기
반에 규모 경제를 위한 광역화와 풀뿌리 민주주의의 개념이 출동하는 양상

 지역에 대한 이해의 미스매칭이 불균형을 야기하는 하나의 요인이지만 총량적 개발정책 기조 속에서 주목받지 못한 화두
 혹은, 지역의 특수한 상황을 데이터를 통해 공간적으로 진단하고 이해하는 시작점이 각기 다름으로 인해 정책 사각 지역 발생
 개미의 시각으로 도민 삶의 수준에 형평성을 부여하는 적정기술(Appropriate Technology)을 발굴 하는 지역계획 중요

배경및필요성
 지역의 특수한 상황을 반영하는 지역계획이란?
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배경및필요성
 지역계획 수립 시 설계되는 사업 및 재정계획에 대한 이행 가능성 제고  모니터링 필요

1

사진: 충청남도 학술용역 행정정보, 자체구축(2022) 사진: 충청남도 중장기계획 행정정보, 자체구축(2022)

 2010년부터 충청남도 학술용역은 총 488건이며 개약액의 합계는 약 422억
 계획성 학술연구는 138건, 계약액은 약 148억

 충청남도 중장기계획은 총 296건이며 그 중 법정계획은 243건, 비법정계획은 53건
 총 계획사업 금액은 약 2,300조에 근접하며 계획사업의 수는 약 4,200건
 국가 계획은 144건(여:138, 부:6)이며 관련 사업 수는 1,459건, 사업금액은 약 1800조
 도 계획은 152건(여:106, 부:46)이며 관련 사업 수는 2,659건, 사업금액은 약 500조

 그러나 계획별 별도의 소요 예산과 향후 추진방향, 관리주체 또한 불분명하며 총 예산과 계획 이행 추진 등에 대한 정보 관리도 미흡
 법적으로 수립해야하는 계획이고 상위계획에 사업들이 있으니 우리가 수립하는계획은 추상적이라도 상관없는것일까? 
 계획을 왜, 누가 수립하는가?, 앞으로도 괜찮은 체계인가?  에 대한 근본적인 질문이 필요한 시점
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Part 2
연구추진경과

- 1차년도 연구 추진결과
- 2차년도 추진 경과



Part 2
1차년도연구추진결과



1차년도연구추진경과
 1차년도 연구 지역계획 모니터링 시스템

2
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1차년도연구추진경과
 1~2차년도 주요 연구 착안점

2

외부

내부

현업 공무원 수요 맞춤형 지역계획 모니터링 지원 시스템 체계 고도화를 통한
유사, 중복 지역계획 사업의 남발 방지와 계획 간 연계사업 기획 활성화

충남도 실국 및 기초지자체, 지역계획 모니터링 거버넌스 구축을 통한
지역 현안을 입체적으로 정책에 투영하여 공감할 수 있는 지역계획 모니터링 체계 구축

충남도 지역맞춤형 계획지표 발굴을 통한
지역 중심의 정보체계 및 의사결정 근거 마련과 지속적인 운영

충남도 내 전문적인 지역계획 데이터 관리체계를 통한
지속적인 데이터 갱신과 고도화로 가치있는 지역계획 체계의 밑거름 역할
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1차년도연구추진경과
 1차년도 주요 연구 착안점

2
 주요성과

 데이터 기반의 충남형 지역계획 관리체계의 틀 마련 모든 지자체가 필요하지만 아직 하지 않는 시도
 보고서 형태 혹은 e-호조 시스템에만 남아있는 계획과 사업들을 가용성 있는 데이터 베이스로 구축
 데이터와 데이터, 사용자와 데이터, 사용자와 사용자를 연결할 지역계획 모니터링 지원 시스템 프로토 타입 개발
 지역계획 관련 공간데이터와 행정데이터를 3가지 스케일(250m, 격자, 읍면동, 시군)로 분석 및 리포트 하는 서비스모델 구현
 공식 서비스 체계화 하기 위한 데이터, 툴(시스템), 활용모델, 유저그룹 중 4가지의 기본적인 틀 마련
 한계점

 지역계획 데이터 구축 부문
 계획대비 데이터 구축량과 범위가 다소 저조하였으나 금년도는 시군 및 도청 수요조사를 바탕으로 추가 지역계획 DB 구축
 사용자의 데이터 입력과 추가적인 에너지 소모를 어떻게 최소화 할것인가? 

 지역계획 모니터링 지원 시스템 개발의 필요
 프로토타입 시스템의 서버 및 개발환경이 에 따라 사용성과 지속가능성이 미흡함에 따라 클라우드 기반의 지역계획 시스템 개발
 응답지연, 다수접속자 관리 등 시스템 안정성 최대화 및 보유 데이터에 따른 데이터 매핑 강화

 활용모델 개발
 시스템 내 기능적인 구현 수준 대비 실제 활용을 위한 노력 미흡

 유저그룹 활성화
 1차년도는 데이터 구축 및 기능적 구현 부분만 가능했던 현실
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1차년도연구추진경과
 지역계획 모니터링 체계 구성 요소

2

충남형 지역계획 통합
모니터링 체계

사용자

지역계획DB
시스템

활용모델

12

 시군계획데이터베이스추가

 지역계획데이터와외부데이

터연계활용방안강구

 행정시스템을보완할수있는

데이터컬럼재정의및업데이

트방안마련

 클라우드기반플랫폼틀마련

 직관적이고쉬운조작

 필요한정보위주의정밀한스

케일시각화

 메뉴얼리스시스템으로쉬운

조작성확보

 어디에서도제공하지않는충

남만의분석결과제공

 데이터자체가아닌데이터연

계를통한 ‘정보’제공이핵심

 데이터분석의목적과결과를

이해할수있도록구현

 기본계획, 균형발전, 농어촌개발, 

공유재산의 4개업무에집중

 연 2회이상시연회및수요조사

진행

 상시접속가능하도록베타테스

트



1차년도연구추진경과
 로드맵

2
충남형 지역계획 통합 모니터링 체계

단계별 로드맵
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Part 2
2차년도연구 추진경과



2차년도연구추진경과
 기 구축된 지역계획 사업 데이터 정비(1~ 3월)

2

 지역계획 사업 데이터의 경우, 78개 속성 중 비어있는 데이터 값들이
다수 존재하는데 이는 시스템 탑재 시 의미 없는 용량을 허비함

 데이터를 최대한 가볍고 효율적으로 재설계

계획 지점(개) 지역(개)

세출예산 2,604 -
균형발전사업

1~3기 203 -

충청남도종합계획 43 212
금강권역스마트
문화재생플랫폼
구축시행방안

수립 연구
22 12

금강천리발길따라
지역매력살리기
사업시행방안

연구
- 45

천안시
도시기본계획 - 70

천수만권역
종합발전전략

수립 연구
18 105

가로림만권역지속
가능발전전략수립

연구
3 7

금강비전 3 145
합계 3,289
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2차년도연구추진경과
 기 구축된 지역계획 사업 데이터 정비(1~ 3월)

2
Code 속성값 Code 속성값 Code 속성값

LD001 관리번호 LD027 예산액(도비) LD053 학술용역수행기관
LD002 예산분류(본/추경) LD028 예산액(기타) LD054 기본설계 시행연도
LD003 예산년도 LD029 예산액(비고) LD055 실시설계 시행연도
LD004 사업실국 LD030 사업량 LD056 토목건축용역사명
LD005 회계종류 LD031 사업시행방법 LD057 적용공법
LD006 사업과 LD032 사업시행방법(비고) LD058 사업담당(실국)
LD007 사업명 LD033 사업시행주체 LD059 사엄담당(과)
LD008 사업목적 LD034 사업내용 LD060 사업담당(팀)
LD009 e-호조 정책사업명 LD035 지원근거법(국가법) LD061 사업담당(대표전화번호)
LD010 e-호조 단위사업명 LD036 지원근거법(충남도조례) LD062 관련 공간DB목록
LD011 e-호조 단위사업 코드 LD037 총사업비(국비) LD063 국가중점DB최종갱신일
LD012 읍면동(지번) LD038 총사업비(도비) LD064 관련 공간DB목록(지역특화 DB)
LD013 리(지번) LD039 총사업비(시군비) LD065 지역특화DB최종갱신일
LD014 번지(지번) LD040 총사업비(계) LD066 개인정보 가명처리 여부
LD015 시도(도로명) LD041 예산분류 LD067 X(UTM-K 투영좌표)
LD016 시군구(도로명) LD042 회계분류 LD068 Y(UTM-K 투영좌표)
LD017 읍면동(도로명) LD043 보조율(국비) LD069 X(경위도좌표)
LD018 길(도로명) LD044 보조율(도비) LD070 Y(경위도좌표)
LD019 번호(도로명) LD045 보조율(내역) LD071 공유재산 관리계획 포함 여부
LD020 지점위치 PNU코드 LD046 보조금 총액 LD072 사업단계(계획, 실행, 취소)
LD021 PNU코드 변환주소 LD047 보조금심의 진행여부 LD073 공유재산 포함여부
LD022 사업시작일 LD048 투자심사 진행여부 LD074 공유재산 관리계획
LD023 사업완료일 LD049 중기지방재정계획 여부 LD075 교통안전진단여부
LD024 예산액(본) LD050 재정계획 연도 LD076 환경영향평가진행여부
LD025 예산액(추경) LD051 관계중앙행정기관 코드 LD077 문화재 지표,표본,발굴조사여부
LD026 예산액(국비) LD052 학술용역 시 사전심사 여부 LD078 재해영향평가 여부

시스템 속성

Code 속성값

LD001 사업실국

LD002 사업과

LD003 사업명

LD004 사업목적

LD005 PNU코드 변환주소

LD006 사업시작일

LD007 사업완료일

LD008 총사업비(계)

 기존 속성을 삭제한 것이 아닌 숨기기 기능을 통해 지역계획 사업에
필요한 속성만을 선택하여 시각화

 계획사업 진행에 따라 속성이 업데이트 시스템 속성 추가
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2차년도연구추진경과
 분석용 공간데이터 및 관련자료 수집(1월 ~ 3월)

2

 공공데이터 목록을 1차 정리하고 충남도 수립데이터를 2차적으로 목록화하여 활용할 수 있도록 데이터 가공

 데이터 담당기관, 자료형태 등을 파악하여 충남도에 맞게 자체 구축

공간데이터구득여부
No 구분 데이터명 수록정보 자료속성 출처
1

인구
격자(500m,250m)별 인구 인구 수 Grid 국토정보플랫폼

2 시군구, 읍면동별 인구 인구 수 Polygon 국토정보플랫폼
3 집계구별 인구 인구 수 Polygon 통계지리정보서비스(통계청)
4

교통
도로망 Level별 링크 Point, Polyline 국가교통데이터베이스

5 철도망 Level별 링크 Point, Polyline 국가교통데이터베이스
6 전국 주차장 정보 표준 데이터 주차장명, 유형, 주소 등 Point 공공데이터포털
7

교육 교육시설
초등학교, 중학교, 고등학교 현황 Point 한국교원대학교

8 유치원, 어린이집 현황 Point 유치원알리미
9

문화
전국 관광지 정보 표준 데이터 이름, 주소, 편익시설 등 Point 공공데이터포털

10 문화재 지정종목, 문화재명 , 면적 등 Polygon 문화재공간정보서비스
11 전국 도시공원 정보 표준 데이터 공원, 공공시설, 운동시설 Point 공공데이터포털
12

주택

일반건축물 일반건물 Polygon 국가공간정보포털
13 집합건축물 집합건물(아파트, 공동 등) Polygon 국가공간정보포털
14 건물 DB 일반건물, 집합건물 Polygon 행정안전부(juso.go.kr)
15 소상공인 상가(상권)정보 상호명, 업종명, 주소 등 Point 소상공인시장진흥공단
16

안전
경찰서 관서, 주소 Point 경찰청

17 소방서 본부명, 주소, 소방서명 등 Point 소방청
18 공공 행정기관 청사, 법원, 우체국 등 Point 행정안전부(juso.go.kr)
19

행정경계
통계청 행정구역 전국 시도, 시군, 읍면동 행정구역 경계 Polygon 통계지리정보서비스(통계청)

20 행안부 행정구역 전국 시도, 시군, 읍면동 행정구역 경계 Polygon 행정안전부(juso.go.kr)

17



2차년도연구추진경과
 국가중점 공간 데이터베이스 수집 및 충남에 맞게 정제 및 변환

2

18

중분류 소분류 데이터명 기준연도 공간단위 제공형태

공간융합

데이터

건축물연령정보 건축물연령공간정보 2022.01 시군구 shp

용도별건물정보 용도별건물공간정보 2022.01 시군구 shp

지가변동률정보

용도지역별지가변동률 2022.04

시도

shp

이용상황별지가변동률 2022.04 shp

지역별지가변동률 2022.04 shp

토지특성정보 토지특성공간정보 2021.12 시군구 shp

국가공간

데이터

GIS건물일반집합정

보

GIS건물일반공간정보 2021.10
시도

shp

GIS건물집합공간정보 2021.10 shp

개별공시지가정보 개별공시지가공간정보 2022.02 시군구 shp

개별주택가격정보 개별주택가격공간정보 2021.07 시도 shp

공동주택가격정보 공동주택가격공간정보 2021.07 시도 shp

부동산개발업정보 부동산개발업공간정보 2022.03 전국 shp

부동산중개업정보 부동산중개업공간정보 2022.03 전국 shp

토지소유정보 토지소유공간정보 2021.12 시도 shp

토지이동이력정보 토지이동이력정보 2022.05 시도 csv

통계성지표정보

토지지목변동현황 2021.06

전국

csv

개별공시지가기본현황 2021.06 csv

국토지목별토지가격현황 2021.06 csv

국토지목별현황 2021.06 csv

표준지공시지가정보 표준지공시지가공간정보 2022.03 시도 shp

도시계획 데이터

개발행위허가정보 개발행위허가정보 2022.04 시도 csv

도시계획통계시설정보 도시계획통계시설정보 2022.04 전국 csv

도시군기본계획정보 도시기본계획정보 2022.04 강원 csv

시설정보(도시계획)
도시계획시설도로현황정보 2022.04 시군구 csv

도시계획시설일반현황정보 2022.04 시군구 csv

(도시계획)용도지역정보

용도구역현황정보 2022.04 시도 csv

용도지구현황정보 2022.04 시도 csv

용두지역현황정보 2022.04 시도 csv

(도시계획)지구단위계획구

역정보

지구단위계획구역현황정보 2022.04 시도 csv

지구단위규제현황정보 2022.04 시도 csv

토지이용규제법령정보 토지이용규제법령정보 2022.04 시도 csv

토지이용규제행위제한정보 토지이용행위정보 2022.04 시도 csv

부동산 데이터

GIS건물통합정보 GIS건물통합정보 2022.05 시도 shp

공유지연명정보 공유지연명정보 2022.05 시도 csv

대지권등록정보 대지권등록정보 2022.05 시도 csv

법정구역정보 법정구역정보 2022.05 전국 shp

용도지역지구정보 2022 전국 shp

지적도근점정보 지적도근점정보 2022.04 전국 shp

지적삼각보조점정보 지적삼각보조정보 2022.05 전국 shp

지적삼각점정보 지적삼각점정보 2022.05 전국 shp

토지임야정보 토지임야정보 2022.05 시도 csv

중분류 소분류 데이터명 기준연도 공간단위 제공형태



2차년도연구추진경과
 생활SOC 7종 분석 업데이트(7월)

2
 분석 제목

- 생활SOC 7종의 도로네트워크 기반 접근성 분석
- 1차년도 분석 데이터를 최신화 하고 격자별 인구

가중치 적용 후 재분석(시계열 지표 생성) 

목적
- 실제 도로 네트워크망 기반의 생활 SOC 7종을 250m 격자기반으로 분석하여 국가

최저기준에 미달하는 지역을 도출
- 생활 SOC 7종의 종합적 접근성 미흡지역 도출하여 생활 SOC 복합화 정책 수립 지역 선별
- 유휴토지(도유지) 자료와의 중첩을 통한 개발 가능지 도출 + 추후 시군유지 추가분석 필요
- 동적 지도화를 통한 격자 행정구역 지도화 기능 구현

19
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2차년도연구추진경과
 분석사례(아산 Bay Valley 메가시티 추진여건 강화를 위한 유휴지 탐색)

2

[그림] 충청남도 시군유지 분포 현황, 자체구축

 베이밸리 메가시티 추진계획 세부사업
- 아산만 써클형(평택-당진-아산-천안) 순환철도 신설
- 천안(종축장 부지 등) 대규모 최첨단 국가산단 조성
- 당진평택국제항 물류 환경 개선 및 대중국 수출 전진기지 육성
- 환황해경제자유구역청 복원 및 민관상생발전위원회 설치
- 안산 대부도~보령해저터널 간 한국판 골든코스트 조성
- 수소에너지 융복합산업벨트 조성
- 한강수계의 충남 서북부권 용수 이용 협력
- 아산시 둔포면 일부 평택지원법 적용

시군 내 활용가능 유휴토지를 탐색하고 시군 간 교환 및 국유
지와 교환, 연계를 통해 대규모 필지 조성
 지역계획과 연계된 활용방안 발굴
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2차년도연구추진경과
 분석사례(아산 Bay Valley 메가시티)

2
시군

국유지 군유지 시,도유지

필지 개수(건) 필지 면적(㎡) 공시지가
(백만원) 필지 개수(건) 필지 면적(㎡) 공시지가

(백만원) 필지 개수(건) 필지 면적(㎡) 공시지가
(백만원)

천안시 39,205 79,340,595 2,972,920 29,568 29,438,445 4,860,213 7,254 5,939,761 1,710,673

공주시 48,467 157,432,388 1,886,024 23,132 21,826,918 761,129 6,992 6,886,848 417,650

보령시 31,659 89,465,062 1,123,229 18,907 19,650,672 934,404 3,902 50,566,081 328,623

아산시 24,248 48,358,276 1,061,695 10,898 10,964,000 1,162,021 3,314 2,851,052 345,338

서산시 33,743 123,231,689 1,583,868 24,608 24,281,530 1,180,814 6,889 5,409,528 435,415

논산시 44,355 81,257,817 909,640 30,757 20,847,403 492,292 8,362 4,574,121 228,937

계룡시 5,274 27,220,983 1,249,002 3,124 4,610,495 381,780 259 265,961 70,483

당진시 38,728 96,924,183 1,524,193 20,319 21,663,891 2,195,498 7,363 6,711,078 445,734

금산군 19,948 92,174,308 525,240 18,101 29,860,366 379,138 5,271 4,176,674 172,312

부여군 52,960 109,105,651 902,009 20,160 13,788,411 389,448 4,858 10,661,702 236,743

서천군 28,170 51,078,679 596,456 15,528 17,124,088 315,249 3,593 2,635,501 97,396

청양군 27,834 58,723,650 278,282 17,621 9,103,372 198,335 5,495 7,168,992 107,687

홍성군 31,104 50,640,154 697,202 19,824 16,652,431 882,542 6,683 4,473,306 477,682

예산군 40,656 74,786,345 765,199 18,959 18,705,442 648,943 5,969 5,537,707 318,480

태안군 19,933 49,988,100 581,575 12,521 13,291,071 467,214 8,715 46,043,029 938,479

합 계 486,284 16,656,534 284,027 15,249,022 84,919 6,331,633
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2차년도연구추진경과
 분석사례(아산 Bay Valley 메가시티)

2
 충청남도 전체 필지(3,710,459건) 중 4대 북부 도시 필지

수는 1,281,771건
 북부 도시(천안, 아산, 서산, 당진) 중 국유지는 135,924건, 

군유지는 85,393건, 시, 도유지는 24,820건
 현재 필지 중 공장으로 가용하고 있는 필지는 6,316건

시군 전체 필지 수(건) 공장용지
필지 수(건)

공장용지 면적
(㎡)

공장용지
지가 촘액
(백만원)

천안시 305,356 881 3,042,990 1,055,599

아산시 289,595 2,283 13,146,404 3,390,287

서산시 332,280 943 18,917,740 2,585,291

당진시 354,540 2,209 23,843,084 3,944,359
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2차년도연구추진경과
 분석사례(아산 Bay Valley 메가시티)

2
 해당 위치는 아산시 영인면 신봉리 부근이며 군유지는

총 2필지(지목: 임) 이며 면적의 합은 188,621㎡, 
개별공시지가의 총 합은 11억 5천 9백만원

 국유지는 총 10개의 필지(지목: 임, 전)로 되어 있으며
면적의 합은 595,715㎡, 개별공시지가의 총 합은 20억
8천 3백만원

1

 위치는 서산시 지곡면 화천리 부근이며 군유지
1필지(지목: 임)이며 면적은 57,025㎡, 개별공시지가는
2억 5천 3백만원

 국유지도 1필지(지목: 임)이며 면적은 46,215㎡,
개별공시지가는 2억 4천 4백만원

0 21
Kilometers

0 21
Kilometers



2차년도연구추진경과
 농촌협약 지표 목록 구축 및 데이터 수집(7~8월)

2

 분석에 필요한 데이터(격자, 읍면동) 등을 활용할 수 있도록 데이터 리스트화 및 수집
 기본적으로 분석지표 단위를 읍면동을 기준으로 결과를 제공하되 정밀한 격자단위 분석결과 제공

구분 주요지표 구축 공간범위 기준년도 출처

인구사회지표

총인구 격자 2021 국토지리정보원

일자리(종사자수) 읍면동 2019 통계청

사회적 경제조직 격자 or 읍면동 2022 충남 사회적경제지원센터

체험ㆍ관광객 격자 or 읍면동 2022 관광지식정보시스템

소멸위험지수 격자 or 읍면동 2021 국토지리정보원

소멸고위험 읍면 격자 or 읍면동 2021 국토지리정보원

과소화마을 격자 or 읍면동 2021 국토지리정보원

생활환경지표

생활SOC 복지,문화 포인트 2021 공공데이터포털

생활SOC 보육, 교육 포인트 2021 한국교원대, 유치원알리미

대중교통 공백마을 수/

취락지구
포인트/필지 2018/2022 국토교통부

도시가스 읍면동 2021 통계청

상수도 읍면동 2021 통계청

하수도 읍면동 2021 통계청

주거환경 만족도

사회조사(대체변수 활용)
저차 서비스

중차 서비스

고차 서비스

24



2차년도연구추진경과
 클라우드 기반 프로토타입 시스템 구축(7월)

2

 시군 교육에 활용할 수 있는 클라우드 기반 시스템 프로토타입을 구현하였으며 다중접속 가능
 7/26~27 시군 시연회 진행

25



2차년도연구추진경과
 지역계획 모니터링 시스템 기능성 고도화 및 DB 탑재(8월)

2

 기 구축된 DB와 현재 새로 구축된 지역계획사업 DB 업데이트하여 클라우드 기반 시스템에 탑재
 생활 SOC 7종 중 업데이트가 된 2개 종을 우선적으로 시스템에 탑재
 상시로 지역계획 시스템 성능 평가 및 접속 베타테스트 진행중

26



2차년도연구추진경과
 지역계획 모니터링 시스템 주요 기능

2

 지도 검색기능, 지역계획 사업관리, 공지사항, 레이어 기능(4가지로 구분) 

- 데이터 업데이트 현황 공유

ex) 서해안권 발전계획 사업

구축 완료

- 데이터 오탈자 및 수정 완료

사항 공유

ex) 도종합계획 사업금액 및

내용 수정

- 시스템 전반적인 공지사항

- 시스템 활용 매뉴얼 탑재

- 일반적인 지도 기능 제공

ex) 축소, 확대, 면적 등

- 지역계획 사업 외 추가 레이

어 기능

②

③

④①

- 지도 검색기능

- 지역계획사업 이력관리 기능

- 생활 SOC 지표 분석 기능

①

②

③

④
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2차년도연구추진경과
 지역계획 모니터링 시스템 주요 기능

2

 시군구, 읍면동 단위로 해당 범위 내 사업 검색 기능
 지역계획 사업명을 통한 사업 검색 기능

충청남도 전역 계획 검색

특정 읍면동에 해당하는 계획 검색(ex. 서천군 장항읍)

특정 시군에 해당하는 계획 검색(ex. 부여군)

사업명을 통한 사업 검색(ex. 복지)
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2차년도연구추진경과
 지역계획 모니터링 시스템 주요 기능

2

 생활 SOC 7종에 대한 접근성 분석결과 제공
 분석데이터와 결과에 대한 해석 및 분석방법 제공
 분석단위는 시군구, 행정동 250m 격자 단위로 제공
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시스템시연
Part 3



3차년도및향후계획
 향후 계획

3
 공공기관의 클라우드 전환에 따른 이슈 대응

 범정부 플랫폼과의 연계성 및 차별성 확보

 지역형 지표 발굴 및 학술적, 정책적 검증

 지역형 지표의 활용사례 축적

 데이터 수급 체계의 원할화

 지역데이터  정책 개발 거버넌스 지원  전담 조직화
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공간 빅데이터 기반의 소방력 보강

방안 분석모델 개발 및 적용 연구

2022. 11. 03.







배경 및 목적01

• 화재, 구조, 구급 등 소방 현장활동 통계만으로 도내의 복잡한 사회구조와 연계된 소방안전 사각지대 분석 및 도출에 한계

• 소방 현장활동 통계 및 소방안전과 관계된 각종 공공데이터의 연계를 통해 2차 데이터를 구축하고 공간분석 결과의 정량

화, 시각화를 통해 소방정책 결정의 과학적 근거로 활용 필요

1 배경

4



배경 및 목적01
2 과업의 범위

5



배경 및 목적01

• 소방분야 데이터와 다양한 사회현상 및 물리적 특성을 반영할 수 있는 데이터 탐색 및 자료 연계

• 데이터만으로 알 수 없는 현재의 소방력 보강 수요를 현장조사 및 센터 인터뷰를 데이터로 변환하여 가중치로 활용

• 1회성이 아닌 지속 가능한 소방력 보강 계획 및 변경이 용이할 수 있도록 추진체계 및 로드맵에 대한 정책 제언

3 추진전략 및 목표
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분석 목적 및 범위02

• 충남도 내 97개 안전센터와 28개 지역대의 입지 효율성을 공간분석 하여 이전이나 신설의 필요가 있는 공간을 탐색

• 도출된 안전센터 및 지역대의 입지 효율성을 근거로 관할구역의 재조정 시 개선점을 정량적으로 제시

1 분석 목적

2 분석 범위

• 공간적 범위 : 충남도내 125개 안전센터 및 지역대 관할구역(250M 격자 기반의 가중치 부여 및 분석)

• 시간적 범위 : 2017년 ~ 2021년

• 내용적 범위 : 

- 충남도내 125개 안전센터 및 지역대의 입지효율성 평가 모델 검토 및 선정

- 선정된 모델 기반의 입지효율성 분석 및 안전센터별 효율성 순위 산정

- 효율성 순위에 따른 입지 비효율 안전센터 도출

- 이전과 신설 시 개선점 정량 분석 및 제시

8





Spatial Location-Allocation 분석03

• 시설 위치와 그 시설을 이용하는 수요와의 관계를 분석하기 위해 개발된 공간모형

• 도로네트워크를 기반으로 여러 개의 시설물을 입지시킬 경우 잠재적 수요(가중치)를 고려하여 서비스를 공급할 수 있는

시설물의 수와 적정한 입지 선정을 가능하게 함

• 최적의 위치에 입지한 시설물과 그 시설물에서 가장 가까운 거리의 수요를 어떻게 배분하는가를 공간 알고리즘으로 해결

하는 일종의 공간 최적화 모형

1 개념정의

2 적용사례

• 윤정미 외, 금산군 문화시설 입지에 대한 분석

• 정현욱, 도시 공공시설 적지선정을 위한 연구

• 김민, 주유소 입지기준에 관한 연구

• 양병윤, 강원 영동권역의 응급 의료시설 입지분석

• 신훈, 동사무소, 파출소의 입지 효율성과 형평성 연구

10



Spatial Location-Allocation 분석03

• 시설과 수요간 최소 비용을 만족해야 하는 조건(Minimum Impedance)

: 여러 시설물의 후보지 중에서 각 시설물의 수요지점과의 거리 혹은 소요비용의 총합이 가장 적게 드는 지점이 해

당 시설의 최적입지라는 의미

: 예를 들어 다섯개의 소방센터를 입지할 경우, 각 소방센터에서 가장 가까이에 있는 수요지점들과의 비용 총합이

가장 적게 드는 지점이 소방센터가 입지할 최적 장소

: 흔히 P-median이라고 알려진 이 알고리즘은 p개의 공장과 공장의 소비지간의 거리 총합이 가장 적은 지점이 최

적입지라는 의미

: 입지-배분 모형 중에서 가장 일반적이고 오랫동안 적용되어 온 고전 모형 유형이며 공공 서비스 부문의 형평성

(equity) 차원을 고려할 경우에도 많이 사용되어 왔음

3  Spatial Location-Allocation Model의 입지 효율성과 형평성 측정 방식1
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Spatial Location-Allocation 분석03

• 각 시설에서 최대 수요를 확보해야 하는 조건(Maximum Coverage)

: 시설물의 최적입지는 최대한 많은 수요를 확보할 수 있는 지점이라는 조건

: 최소비용 보다는 최대 수요 조건을 만족하는 지점에 시설을 위치하는 상황을 고려한 입지 조건

: 주로 공공 시설물, 특히 소방센터, 경찰서, 응급의료관련 시설의 입지에 주로 적용되어 왔음

: 정확하고 세밀한 단위의 정보 제공이 필수적. 특히, 응급과 화재 같은 즉각적 출동과 현장에서의 대처가 필수적인

공공 서비스의 경우, 정확한 데이터를 통한 분석 결과는 실제 상황의 대처 및 향후 문제 해결에 상당한 기여를 할

수 있음

4 Spatial Location-Allocation Model의 입지 효율성과 형평성 측정 방식2

후보 시설 수 입지할 시설 수 탐색할 경우의 횟수

10 5 252

30 15 155,177,520

50 25 126,410,606,437,752

100 50 1.009×1029

500 250 1.167×10149
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분석 시나리오 설정03
5  분석 시나리오

• 최소거리 : 인구(5분)

• 최대 수혜 : 구급(5분), 구조(5분), 화재(8분), 소방대상물(8분), 건물(8분)

• 총 6가지 시나리오 분석을 수행하여 점수화(총점은 1~6점 부여)

• 1~2점한 두 가지의 비효율적인 요인이 존재하는 지역(이전의 혜택이 필요한 소방 대상지)

• 3~4점세 네 가지의 비효율적인 요인이 존재하는 지역(이전, 신설의 혜택이 필요한 소방 대상지)

• 5~6점대 여섯 가지의 비효율적인 요인이 존재하는 지역(신설이 필요한 소방 대상지)

13



안전센터 250m 격자 건물자료 소방대상물 구급사고 화재사고

 250m 격자 경계에 속성 조인
- 총인구
- 건물 수
- 소방 대상물 수
- 구급사고 수
- 구조사고 수
- 화재사고 수

Spatial Location- Allocation Analysis
Scenario1 – minimum impedance(공통)

Scenario2 – maximum coverage(5가지 변수)

Efficiency Inefficiency

입지 효율성 평가

입지 재조정

구조사고

- 수요조사 및 유동인구 활용

Spatial Location- Allocation Analysis
Scenario1 – minimum impedance(공통)

Scenario2 – maximum coverage(5가지 변수)

개선 측정

3. 입지 효율성 평가 모델 구동
- 총 6번의 모델 분석

4. 모델 분석 결과의 해석 및 보정
- 비효율 집계구와 안전센터 1점씩 부여

- 인구, 사고많은 비효율 집계구의 시가화 지역내 나대지에 가상의 센터 설치

5. 개선사항 정량제시
- 3~4의 과정을 반복하여 개선사항 도출

14

분석 흐름도03
유동인구, 수요

조사 등
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분석 데이터 수집 및 구축04
1  수집 데이터 목록

• 1:5,000 충청남도 도로망 및 도로별 평균 속도

• 2021년 격자기반 인구 데이터

• 국토교통부 기준 건물 데이터

• 소방대상물 데이터(약 100,000개)

• 2017~2021년 기준 구급, 구조, 화재 신고자료

• 2022년 기준 및 예정 안전센터 97개(구조구급, 소방정대 포함), 지역대 28개 자료

< 화재사고 > < 구급사고 > < 도로망 > < 안전센터 및 지역대 >
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분석결과 – 최소이동거리(인구)04

오가119안전센터
(인구비율 83.3%)

• 최소이동거리 알고리즘을 적용한 결과 서비스 미

수혜 격자 수는 19,419개(인구 0인 격자 제외)

• 지도상의 붉은 격자가 미수혜 인구가 많은 상위

20%에 해당함

2  분석결과

17

1. 신창119센터
2. 모종119센터



분석결과 – 최소이동거리(공통)04

• 관할센터별 불가능 격자비율에 따른 순위 산정

• 관할센터 및 250m 격자에 불가능 비율에 따른 점수 부여(0, 1)
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분석결과 – 최대수요확보(구조)  - 약 22만04

• 최대 수요확보 구조5분 알고리즘을 적용한 결과

서비스 미수혜 격자 수는 13,056건(인구 0인 격

자 제외)

• 지도상의 붉은 격자가 5분 이상 소요되고 구조활

동이 많이 일어난 지역(상위 20%)
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분석결과 – 최대수요확보(구조)04

• 관할센터별 불가능 격자비율에 따른 순위 산정

• 관할센터 및 250m 격자에 불가능 비율에 따른 점수 부여(0, 1)
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분석결과 – 최대수요확보(구급) - 약 80만04

• 최대 수요확보 구급5분 알고리즘을 적용한 결과

서비스 미수혜 격자 수는 17,509건(인구 0인 격

자 제외)

• 지도상의 붉은 격자가 5분 이상 소요되고 구급활

동이 많이 일어난 지역(상위 20%)

21



분석결과 – 최대수요확보(구급)04

• 관할센터별 불가능 격자비율에 따른 순위 산정

• 관할센터 및 250m 격자에 불가능 비율에 따른 점수 부여(0, 1)
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분석결과 – 최대수요확보(화재) - 약 1만04

• 최대 수요확보 화재 8분 알고리즘을 적용한 결과

서비스 미수혜 격자 수는 2,502건(인구 0인 격자

제외)

• 지도상의 붉은 격자가 8분 이상 소요되고 인구 1

명당 화재가 많이 일어난 지역(상위 25%)

• 안전센터 관할구역의 상위 20개 센터만 선정하여

점수화
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분석결과 – 최대수요확보(화재)04

• 관할센터별 불가능 격자비율에 따른 순위 산정

• 관할센터 및 250m 격자에 불가능 비율에 따른 점수 부여(0, 1)
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분석결과 – 최대수요확보(소방대상물) – 약 10만04

• 최대 수요확보 소방대상물 8분 알고리즘을 적용한

결과 서비스 미수혜 격자 수는 8,741건(인구 0인

격자 제외)

• 지도상의 녹색 격자가 8분 이상 소요되고 소방대

상물이 적게 존재하는 지역(하위 20%)
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분석결과 – 최대수요확보(소방대상물)04

• 관할센터별 불가능 격자비율에 따른 순위 산정

• 관할센터 및 250m 격자에 불가능 비율에 따른 점수 부여(0, 1)
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분석결과 – 최대수요확보(건축물) – 약 80만04

• 최대 수요확보 건축물 8분 알고리즘을 적용한 결

과 서비스 미수혜 격자 수는 21,923건(인구 0인

격자 제외)

• 지도상의 붉은 격자가 8분 이상 소요되고 건축물

이 많이 존재하는 지역(상위 20%)
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분석결과 – 최대수요확보(건축물)04

• 관할센터별 불가능 격자비율에 따른 순위 산정

• 관할센터 및 250m 격자에 불가능 비율에 따른 점수 부여(0, 1)
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분석결과 – 종합04
1  종합분석결과

• 80개의 안전센터 관할구역 중 13곳의 안전센터가

4가지 이상 기준에 대한 서비스 수혜를 받지 못하

는 격자가 1%이상 존재함

• 해당 안전센터는 이전이나 사각지역의 안전센터

신설, 지역대의 안전센터 승격 등의 조정이 우선적

으로 필요한 곳으로 이해 가능

29



분석결과 – 종합04
2  종합분석결과 - Table

• 관할 센터 내 4가지(4점) 이상 서비스 수혜가 모두 불가한 센터 중 1% 이상인 안전센터는 총 13개소

• 모든 안전센터의 4점 이상 격자에 존재하는 총 인구는 약 40,000명이며 그 중 약 50%가 1%내에 존재(13개소)
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결론05
1  시사점

32

• 자료수집구축 및 가공공간분석결과도출해석이라는 과정을 충남 소방본부와 협조하여 진행함으로써 이

론적으로 분석결과에 대한 현실적으로 정책활용이 가능하도록 근거 마련

• 후보지에 따른 소방서 신설 및 소방인력 배치 등의 결과를 정량적으로 제시함으로써 의사결정 과정에 직접적으로 활

용할 수 있는 기반 마련

• 데이터 기반의 서비스 권역 및 시설 접근성 관점소방서비스 및 소방력 배분정책활용

2  한계점

• 활용된 변수(사고DB, 건축물, 인구 등)는 이론적 근거와 지역특색이 반영된 결과물로 가치가 있지만 변수 간 관계나

변수별로 가중치를 정략적으로 고려할 필요가 있음

• 안전센터의 특성상 사고DB 외 다양한 사회적 변수, 사고 취약인구, 유동인구 등을 고려한 후속연구가 필요함



결론05
3  추가 분석계획

33

• AVL(Automatic Vehicle Location)데이터 기반의 현장 평균도착시간

• 소방서별 안전센터별 차량보유현장 위치 및 도착시간골든타임 이상 시간이 소요된 지역 탐색

• 안전센터 및 지역대에서 출발하여 현장도착까지 소요되는 평균시간을 센터별로 집계하고 관할구역 외 범위까지의

출동이 잦았던 센터추출

• 해당 센터 및 인근 센터에 대한 관할구역 조정과 신설 센터에 대한 근거안전센터 신설 및 승격 조정/ 소방인력 배

치의사결정 지원정보로 활용

< AVL 예시>

사고발생지점 및 현장도착
(10분 소요)

• 관할구역 조정 및 신설 센터

• 관할구역 외 출동하는 횟수 및 평균도착시간과 다양한 데이터를

결합한 결과를 통해 소방력 보강 계획 의사결정 지원



결론05
4  추가 분석계획
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• 구조/구급/화재 : 현장 도달시간 + 인구밀도

• 응급의료 사각지역에 대한 개념적 정의는 다양하지만, 현장까지의 평균 도달시간 ↑, 인구밀도 ↑ 응급사고 발생시

잠재적 위험도가 크다고 전제

• 특히, 응급상황에 처할 가능성이 높은 취약인구(고령, 유아 등)가 많이 거주할수록 잠재적 위험도가 큼

• 골든타임 설정을 통해 응급의료 사각지역에 대한 지원정보로 활용 가능



감사합니다



충청남도 농정 재설계를 위한 정책지도 시리즈 ❶

충남 농지 소유주체의 공간 분포

ㆍ연구총괄 : 충남연구원 경제산업연구실 강마야 연구위원 

ㆍ데이터 분석 : 충남연구원 공간환경연구실 최돈정 책임연구원, 손성규 연구원

* 자료: 1. 국토교통부 국가중점개방데이터 "토지소유정보서비스"(2022년 7월 6일 기준)

2. 국토교통부 국가중점개방데이터 "표준지공시지가 정보서비스"(2022년 7월 6일 기준)

* 주: 데이터 결측지는 분석에서 제외함

충남 정책지도 2022-08 통권 35호

•�젊은 농업인력 유치 및  농업의 미래성장 동력 확보를 위한 농지 및 농업인 육성 정책이 필요함  

•그러나 관련된 데이터 기반의  체계적 정보 창출과 이를 활용한 합리적 의사결정은 미흡함

•�이에�농지, 농업경영체, 주요 농업 지원정책 등 3가지 요소를 ‘공간’이라는 관점에서 연속기획으로 다루고자 함

•�첫 번째 정책지도 시리즈는 충남의 농지를 소유하고 있는 주체별 특성에 따른 공간 분포를 파악하고자 함

배경 및 목적



배경 및 필요성

1.  왜 농지, 농민을 소환하게 되었는가?

1987년�개정된�헌법에도�명시하고�있듯이�“농사를�짓는�사람만이�농지를�소유할�수�있다(경자유전)”는�게�기본�원칙입니

다.�이는�농지가�자본에�의한�투기대상이�되는�것을�방지하고�농지보전을�통해서�식량자급률을�높이기�위한�것입니다.

하지만�1990년대부터�지속적으로�비농민이�농지를�소유할�수�있는�예외조항이�늘어나면서�2021년�임차농지�비중

이�50%(통계청,�농가경제조사)대를�넘어섰다는�것은�경자유전�원칙이�이미�많이�훼손되었음을�보여주고�있습니다.

그리고�농사를�짓는�자인�‘농민’은�법과�제도적으로�인정받지�못하고�있는�이름인�반면,�최소한의�농지면적�기준을�

충족하면�되는�‘농업경영체’만이�법과�제도적으로�인정받는�이름입니다.�그러면서�공익형�직불제나�농어민수당�등

의�정책�대상자�자격기준은�농업경영체로�등록된�자만이�가능하기에�농사를�짓지�않아도�인정받을�수�있는,�빈틈이�

발생하고�있습니다.

목적

2.  무엇을 하고자 하는가?

농업기반에서�가장�중요한�농지와�농민은�현행�법과�제도�상에서�놓치고�있는�공백으로�인하여�부재지주�문제,�가짜�

농업인�문제�등이�발생하고�있습니다.�충청남도의�농지와�농업경영체�세부�실태를�공간적으로�분석해보고�어느�지

점에서�법과�제도의�문제가�발생하는지�들여다보고자�합니다.

기대효과

4.  분석을 통해서 무엇을 얻을 수 있는가?

농지와�농민은�농정설계에서�가장�기초가�되는�요소로서�공간�실태�분석을�통하여�"제대로�농사지을�수�있는�정책

환경"을�만드는데�밑그림이�될�것입니다.

내용

3.  무엇을 어떻게 들여다 볼 것인가?

<시리즈 1> 충남의 농지 소유 공간 실태 분석 : 충남의 농지, 누가 얼마나 소유하고 있을까?

충남�내�시군별�농지분포,�소유주체별�현황,�연령대별�현황,�농지소유자의�거주지�현황�등을�살펴보고자�합니다.

<시리즈 2> 충남의 농업경영체 공간 실태 분석 : 충남의 농업경영체, 얼마나 고령화되어 있고 어떤 상태로 농사를 짓고 있는가?

충남�내�시군별�농업경영체�분포,�연령대별�현황,�지목별�현황,�재배작목�현황�등을�살펴보고자�합니다.

<시리즈 3> 충남의 농지, 사람, 정책 공간 실태 분석 : 충남의 농지, 사람, 정책지원은 얼마나 조화를 이루고 있는가?

충남�내�농지�기반�위에서�실제�농사짓는�농업경영체를�연결시켜보고�공익형�직불제,�농어민수당�등�정책지원�대상

과의�일치정도�등을�살펴보고자�합니다.

들어가며
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충청남도 농지 분포 

ㆍ�충청남도�전체�필지�수는�3,710,459건,�필지�면적은�8,223,555,048.2㎡(822,355.5ha)�이�중�농지�필지�수는�1,703,514건(45.9%),�농지�면적

은�2,462,364,018.7㎡(246,236.4ha.�29.9%)�차지,�농지�1필지�당�면적은�1,445.5㎡(438평)

-�농지�필지�비중이�가장�높은�시군은�금산군(49.6%),�가장�낮은�곳은�천안시(39.8%),�농지�면적�비중이�가장�높은�시군은�당진시(40.0%),�가장�낮은�곳은�계룡시(10.1%)

-�1필지�당�면적이�큰�곳은�당진시(1,770.8㎡,�536평),�서산시,�태안군,�부여군�순,�1필지�당�면적이�작은�곳은�계룡시(1,094.4㎡,�331평),�금산군,�공주시,�청양군�순

ㆍ�1필지�당�면적이�작은�지역은�농지�필지�수�비중과�농지�면적�비중에서�큰�차이를�보이고,�이들�지역은�소규모�필지가�다수로�분산되어�있는�특징
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농지란?� �「공간정보의�구축�및�관리�등에�관한�법률」�및�「�농지법�제2조」�에�따른�지목(地目)이�전,�답,�과수원�등인�토지

충
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*주:��필지란�땅에�대한�소유권�기준의�토지구역�경계로서�토지등록�기본단위이고�필지별�최소면적�기준은�없음.�논,�밭,�임야,�대지�등을�세는�단위이므로�‘건’

이라는�단위로�표시함
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소유 주체에 따른 농지 분포

ㆍ�충청남도�전체�필지�수�3,710,459건�중�개인�소유의�농지�필지�수는�1,221,321건으로서�전체의�33%

ㆍ��충청남도�농지�필지�수�1,703,514건�중�개인�소유의�농지�필지�수는�71.7%,�국유지�12.8%,�공유지�9.9%(시·도유지�76.1%,�군유지�23.9%),�기타�5.6%

ㆍ 개인�소유와�공유�농지�필지�수는�당진시와�서산시에,�국유�농지�필지�수는�공주시와�아산시에, 기타�소유�농지�필지�수는�당진시와�천안시에�많이�분포
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50대 미만 소유의 농지 분포
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50대 미만 소유의 농지 비율(%)

ㆍ�충청남도�농지�필지�수�중�50대�미만이�소유한�농지�필지�수�비중은�7.1%에�불과,�대부분 농지는 50대 이상이 소유하고 있는 것으로 파악

ㆍ�50대�미만이�소유한�농지�필지�수�비중이�높은�지역은�보령시,�홍성군,�예산군,�태안군�순이고,�낮은�지역은�계룡시,�아산시,�부여군�순으로�분포
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60대 이상 소유의 농지 분포
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60대 이상 소유의 농지 비율(%)

ㆍ�충청남도�농지�필지�수�중�60대�이상이�소유한�농지�필지�수�비중은�46.9%,�50대 미만 현황과 대조적으로 많이 소유하고 있는 것으로 파악

ㆍ�60대�이상이�소유한�농지�필지�수�비중이�높은�지역은�홍성군,�태안군,�당진시�순이고,�낮은�지역은�계룡시,�청양군,�아산시�순으로�분포
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영농여건 불리농지 중 50대 미만 소유의 농지 분포 

*주:�영농여건�불리농지란?�(이하�동일함)

-�농업진흥지역�밖�농지�중에서�최상단부부터�최하단부까지의�평균경사율이�15%�이상인�농지,�시·군의�읍·면지역�내에�있는�농지

-�평균경사율이�15%�이상인�농지를�포함해�해당지역의�집단화된�농지의�규모가�2ha�미만인�농지

-��농업용수·농로�등�농업생산기반의�정비�정도와�농기계의�이용�및�접근�가능성,�통상적인�영농�관행을�참작할�때,�영농여건이�불리하고�생산성이�낮다고�인정되는�농지
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영농여건 불리농지 중 50대 미만 소유의 농지 필지 수(건)

ㆍ��충청남도의�영농여건�불리농지�중�50대�미만�개인이�소유한�농지�필지�수는�읍면동�기준,�금산군�125건,�공주시�91건,�부여군�65건�순으로�분포
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영농여건 불리농지 중 60대 이상 소유의 농지 분포
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영농여건 불리농지 중 60대 이상 소유의 농지 필지 수(건)

ㆍ��충청남도의�영농여건�불리농지�중�60대�이상�개인이�소유한�농지�필지�수는�읍면동�기준,�금산군�994건,�공주시�641건,�부여군�609건�순으로�분포
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관외 거주자 소유의 충청남도 농지지가 분포

ㆍ�2022년�7월�표준지공시지가�기준,�충청남도�농지지가�총액(결측치�24.3조�원�제외)은�56조�원,�농지면적�당�평균�농지지가는�31,274.5원/건

ㆍ 관외�거주자가�소유한�충청남도�농지지가�총액은�15.8조�원으로서�전체�총액의�28.2%�차지하고,�가장�높은�지역은�경기도(5.5조�원,�34.8%)

ㆍ 관외�거주자가�소유한�충청남도�농지면적�당�평균�농지지가는�30,947.3원/m2(관내�거주자는�31,405.3원/m2)이며�가장�높은�지역은�광주광역시(41,258.2원/m2)

59,589�-�83,584

83,584�-�132,162

132,162�-�147,583

147,583�-�601,026

601,026�-�2,313,338

2,313,338�-�5,520,966

시도�경계

충청남도�경계

(단위�:�백만�원)

0 100 200 Kilometers

관외 거주자 소유의 농지지가 총액(백만 원) 관외 거주자 소유의 평균 농지지가(원/m2)

*주:�1.�데이터�결측치는�분석에서�제외함

2.�주민등록상�주소지�기준이므로�실제�거주지�주소와�다를�수�있고�해석에�주의를�요함

충남 농지지가 중 

관외 거주자 비중
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세종 3.8%
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관외 거주자 소유의 충청남도 농지면적 분포  

ㆍ�관외�거주자가�소유한�충청남도�농지�면적은�511,917,242㎡(350,207건)이고�가장�넓은�지역은�경기도(184,174,627m2,�122,537건)

ㆍ�관외�거주자가�소유한�충청남도�평균�농지면적은�1,462㎡/건이며�가장�넓은�지역은�경기도(1,503㎡/건)

1,515,162�-�1,899,421

1,899,422�-�2,829,025

2,829,026�-�9,141,938

9,141,939�-�18,311,298

18,311,299�-�81,012,299

81,012,300�-�184,174,627

시도�경계

충청남도�경계

(단위�:�m2)
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관외 거주자 소유의 총 농지면적(㎡) 관외 거주자 소유의 평균 농지면적(㎡/건)

*주:�1.�데이터�결측치는�분석에서�제외함

2.�주민등록상�주소지�기준이므로�실제�거주지�주소와�다를�수�있고�해석에�주의를�요함
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28.5%

충남 농지면적 중 
관외 거주자 비중
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정책과제

❶ 국회에 농지관련 법률 제.개정 제안

-��헌법�정신에�입각하여�늘어가는�예외적인�소유조항(상속농지,�주말체험�농지,�이농농지�등)을�줄여�예전�수준으로�

복원하고,�농지전용을�최소화하는�「농지법」�개정�

-��농지소유는�물론�농지이용,�농지보전�등�전체�현황을�파악할�수�있도록�「농지�소유�및�이용�실태�전수조사를�위한�

특별법안(김정호�의원�등�13인�발의,�2022.04.01.)」�제정

-��관외�소유자�중�가짜�농업인�및�부재지주�문제를�해결하기�위하여�주민등록상�거주지와�실제�거주지�차이에�대한�

현실과�법률�간극�최소화,�실제�경작자를�인정하는�체계�마련�필요

❷ 중앙정부에 제도개선 제안

-��분석에�사용된�정부�자료는�농지소유와�관련된�정보로서�충청남도�실제�농지�임대차�현황은�파악할�수�없는�한계가�

존재하므로�농지�임대차�및�농지전용�현황�등�세부�정보�공개�필요

-�국유�농지�및�공유�농지�이용실태�파악,�실제�경작자가�이용할�수�있도록�장기임대하거나�실습농장�제공�등�제도�개선

-��청년농업인에게�공공임대�비축농지�대폭�확대,�농지수요(쓸�만한�농지,�접근성�좋은�농지�등)에�맞는�농지공급�체계�도입

-�고령농업인에게�노후�안정적�생활을�유지할�수�있도록�복지수준을�대폭�확대하여�농지로부터�점진적인�경영이양�유도

❸ 충청남도 및 시군이 실천할 과제

-���충청남도�및�시군의�공유�농지�이용실태�파악,�실제�경작자가�이용할�수�있도록�장기임대하거나�실습농장�제공�등�제도�개선

-�관련�근거로서�충청남도�및�시군의�「공유재산�관리�조례」�제.개정�노력

-�마을�주민들이�(마을�농지)�실제�경작자를�인정하는�체계�구축,�실질적인�농지위원회�심의제도�작동

-��이렇게�활용되는�공유�농지는�환경보전을�위하여�집단적인�환경친화적�농사방식�도입을�유도하고�활성화하는�정책실행

민선�8기�충청남도�농정�재설계를�위한�중요�정책과제는�여성농민,�청년농민,�귀농·귀향�농민,�불법임대차�거래시장에�

노출된�농민�등을�위해서�‘농지’�기반�체계부터�제도화하고,�경자유전�원칙을�준수하려는�자정�노력을�통해서�농민들로

부터�신뢰를�얻는�것

핵심 사항



<시리즈1> 충남의 농지 소유 공간 실태 분석 : 농지소유에 대한 이해

ㆍ 「대한민국�헌법」�제121조에�의하면,�"국가는�농지에�관하여�경자유전의�원칙이�달성될�수�있도록�노력하여야�하며�

농지의�소작제도는�금지된다."�라고�나와있다.

ㆍ 「농지법」�제2조에�의하면,�‘농지’란�전,�답,�과수원,�그�밖에�실제로�농작물�경작지�또는�다년생�식물�재배지�등을�말한다.�

「농지법」�제6조�예외적인�농지소유�조항은�다음과�같은데�예외조항이�계속�늘어나면서�헌법을�위반하고�있다.

1.�국가나�지방자치단체가�농지를�소유하는�경우

2.�시험지·연구지·실습지·종묘생산지�등

3. 주말ㆍ체험영농을 위하여 농업진흥지역 외의 농지를 소유하는 경우

4. 상속으로 농지를 취득하여 소유하는 경우

5. 이농(離農)한 후에도 이농 당시 소유하고 있던 농지를 계속 소유하는 경우 등등…

<시리즈2> 충남의 농업경영체 공간 실태 분석 : 농업경영체에 대한 이해

ㆍ 「농어업경영체�육성�및�지원에�관한�법률」에�의하면,�농업경영체란�농업인과�농업법인을�말하는데�농업인은�다시�

「농업·농촌�및�식품산업�기본법」을�따른다.

ㆍ「농업,�농촌�및�식품산업�기본법」에�의하면,�농업인의�기준은�다음을�말하고�이�중�하나만�충족하면�된다.

① 1천제곱미터(m2) 이상의 농지를 경영하거나 경작하는 사람(실제로는 이 조건이 가장 중요, 이것만 인정)

②�농업경영을�통한�농산물의�연간�판매액이�120만�원�이상인�사람�

③�1년�중�90일�이상�농업에�종사하는�사람�

④�영농조합법인의�농산물�출하·유통·가공·수출�활동에�1년�이상�계속하여�고용된�사람�

⑤�농업회사법인의�농산물�유통·가공·판매�활동에�1년�이상�계속하여�고용된�사람

<시리즈3> 충남의 농지, 사람, 정책 공간 실태 분석 : 공익형 직불제와 농어민수당에 대한 이해

구분 지원내용 지원자격 및 요건: 농지 등 지원자격 및 요건: 농업경영체
충남의 지원 실적

(2021)

공익형�
직불제
(기본형)

ㆍ��(면적직불금)�농지면적�기준�지급

ㆍ��(소농직불금)�0.5ha�이하�

소농에게�120만�원�지급

ㆍ ’17~’19년도�종전의�쌀·밭·

조건불리�직불금을�정당하게�

지급받은�실적이�있는�농지

ㆍ ’16~’19년도�종전의�쌀·밭·조건

불리�직불금을�정당하게�지급

받은�실적이�있는�농업인,�

후계농업인·전업농업인,�신규

농업인�자격�요건�충족자

162,459명

(165,660ha)

3,480억�원

농어민�
수당

ㆍ�농어업인�1인�가구는�연�80만�원

ㆍ 2인�가구�이상�개별로�1인당�

45만�원�지급

ㆍ 신청연도�1년�전부터�신청�

종료일까지�충청남도�내�

주민등록을�둔�자(실제�거주)

ㆍ 신청연도�1년�전부터�신청�종료

일까지�농어업경영체�등록�유

지하는�자(실제�농어업에�종사)

159,846호

1,278억�원

정책지도 시리즈 설명서

* 자료: 1. 농림축산식품부(2022), 2022년 기본형 공익직접지불사업 시행지침서

2. 충청남도(2022), 2022년 충청남도 농어민수당 지원사업 시행지침

3. 충청남도의회(2022), 이공휘 의원 서류제출요구 답변서 자료(농지대장 등)

디자인&인쇄 화랑기획인쇄(041.881.5310)
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